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Prologo

Francisco Lopez Rupérez

En estas Ultimas décadas, la preocupacién por la mejora de la calidad de los sistemas de educacion y
formacion se haido acelerando en los paises desarrollados, particularmente con el cambio de siglo, de la mano
de la revolucién tecnolégica - calificada en 2016 como “cuarta revolucion industrial’-, de la moderna globaliza-
cion y de sus interacciones!. Aun cuando es notoria una implicacion mas clara, a este respecto, de diferentes
instituciones de la sociedad civil, tales como grandes fundaciones, consultoras internacionales o prestigiosas
Think tanks, quizas sea en los organismos intergubernamentales, como la OCDE o la Comisién Europea, donde
esa aceleracion resulte mas ostensible. Y es que, en las sociedades modernas, los sistemas educativos han
acentuado su condiciéon de instituciones esenciales de los sistemas sociales y econémicos, y han hecho mucho
mas complejas sus relaciones en el seno de un ecosistema que concierne a las esferas de lo personal, lo familiar,
lo social, lo laboral, lo politico o lo econdmico, junto a sus interacciones.

Pero, ademas, los enfoques propios de la perspectiva del aprendizaje a lo largo de la vida (lifelong
learning), en tanto que nuevo paradigma para la definicién de las politicas?, al tomar en consideracién no solo
las diferentes etapas formativas en la biografia del ser humano, sino también sus interrelaciones?, afiaden una
cuota adicional de complejidad a las tareas de definicion e implementacion de las politicas educativas. En este
contexto, procede traer a colacion la cita de Burns y Kdster* al advertir que «cuando la complejidad del sistema
aumenta, la gobernanza se convierte en una actividad intensiva en conocimiento».

Las reformas educativas son los instrumentos politicos de que disponen los gobiernos para adecuar
sus sistemas de educacién y formacién a las exigencias de un contexto dindmico y a los desafios sociales y
econdmicos del futuro. Son, en definitiva, cambios en las politicas que se formulan mediante normas, pero que
tienen ante si el desafio clave de una acertada implementacion.

Cabe en este punto traer a colacién la perspectiva de Adams et al.®> a la hora de conceptualizar la no
cioén de politica educativa y sus principales componentes:

La politica retérica se refiere a declaraciones amplias de objetivos educativos que a menudo se en-
cuentran en las orientaciones nacionales de altos dirigentes politicos. Las politicas promulgadas son
las declaraciones fidedignas, decretos o leyes que proporcionan al sector educativo normas explicitas
y direccién. Las politicas implementadas son politicas promulgadas -modificadas o no- que se estdn
traduciendo en acciones a través de cambios sistémicos, programdticos o a nivel de proyecto. (p. 222).

1 Lépez Rupérez, F. (2021). La gobernanza de los sistemas educativos. Fundamentos y orientaciones. Narcea Ediciones-UCJCStamp.
Madrid.

2 Lopez Rupérez, F. (2012). La educacion a lo largo de la vida en la Sociedad del Conocimiento. Revista de Ciencias y Humanidades
de la Fundacién Ramon Areces, N° 7, pp. 11-29.

3 OCDE (2001). Analyse des politiques d éducation. OCDE. Paris.

4 Burns, T.; Koster, F. (2016). Modern governance challenges in education en Governing Education in a Complex World. Educational
Research and Innovation. OECD Publishing. Paris. https//dx.doi. org/10.1787/9789264255364-en

5 Adams,D.; G.Kee;L.Lin(2001). Linking research, policy, and strategic planning to education developmentin Lao People’sDemocratic
Republic. Comparative Education Review, Vol. 45/2, pp. 220-241. http://dx.doi.org/10.1086/447662
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A pesar de las limitaciones derivadas de su simplicidad, esta primera aproximacion clarifica la estruc-
tura gruesa de los procedimientos y etapas que corresponden a cualquier reforma educativa -al menos en la
orbita caracteristica del mundo occidental- y nos servira de referencia tacita en el anélisis de la mas reciente
reforma educativa espanola.

En las reformas educativas, junto con las politicas, operan las metapoliticas. Se trata, como hemos se-
flalado en otro lugar®, de visiones de caracter sea instrumental, sea esencial en las que aquéllas se incardinan.
En el primer caso, estamos simplemente ante politicas de “orden dos”, pues se trata de orientaciones sistema-
ticas para concebir y desarrollar politicas. En el segundo, nos encontramos, sin embargo, ante elementos mas
profundos de la visién que trascienden lo instrumental y la dotan de un significado intelectual, moral y politico.
Ambas visiones de las politicas educativas, o de sus cambios, estan conectadas entre si mas de lo que a simple
vista pudiera parecer y condicionan, en ocasiones fuertemente, la naturaleza de las reformas y sus resultados.

Un primer andlisis de la situacién de Espafa en materia de reformas educativas, formuladas a través de
leyes organicas, tiene un notable interés no sélo a la hora de considerar la mas reciente prevista en la LOMLOE,
sino también para, por una parte, hacer predicciones sobre su futuro y, por otra, tratar de buscar alguna suerte
de estabilidad en los cambios.

Son bastantes las leyes organicas que se han producido en Espafia en materia educativa a lo largo de
los Ultimos cincuenta anos, pero por tratar de asegurar la homogeneidad en la comparacién, nos limitaremos a
considerar aquéllas relativas a una ordenacién general del sistema educativo. Efectuaremos en lo que sigue una
doble, aunque sucinta, descripcién: la relativa a los tiempos y la concerniente a su procedimiento legislativo.

En lo que respecta a su secuencia temporal, en la figura adjunta se ha querido representar, en términos
semicuantitativos, la posicion de las diferentes leyes organicas de envergadura similar. Se ha arrancado delibe-
radamente de la Ley General de Educacion (1970) pues, a pesar de su origen predemocratico, existe un con-
senso amplio sobre la importancia de dicha ley, sobre su calidad técnica y sobre su vocacién modernizadora.

Una de las cuestiones que se pretende evidenciar con la ayuda de la grafica es la tendencia a un incre-
mento de la velocidad de los cambios -a una aceleracién en cuanto a la produccién legislativa- en la segunda
mitad del periodo considerado con respecto a su primera mitad, de modo que las leyes marco han tendido a
durar menos en lo que va de siglo. Es ésta una caracteristica de la evolucién de la situacién espafnola en las
Ultimas cinco décadas. Como se ilustra en dicha figura, la amplitud del intervalo existente entre la Ley General
de Educacion (LGE) y la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) fue de 20 afios.
Entre ésta y la Ley Organica de Calidad de la Educacién (LOCE) transcurrieron 12 afios. Pasaron, sin embargo,
solo 4 afios para que viera la luz la Ley Organica de Educacion (LOE), y otros 7 para que se promulgara la Ley
Organica para la Mejora de la Calidad de la Educacion (LOMCE). Finalmente, han sido necesarios 7 afios mas
para que se promulgara la mas reciente Ley Organica que modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOMLOE).

Cabria interpretar que esa tendencia a la aceleracidon pudiera ser considerada como un intento de
adaptacion del sistema a los rdpidos cambios del contexto, pero un andlisis en profundidad revela que éste
no ha sido siempre el caso, sino que en el panorama educativo espanol predomina mas bien un intento de
rectificacion franca de la legislacién anterior. Ello se hace particularmente explicito en la reciente LOMLOE, en

6 Lopez Rupérez, F. (2021). Op. cit. Cap.3. Politicas y metapoliticas en el siglo XXI.
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Figura 1. Evolucién de las leyes educativas espafiolas de ordenacién general en los Gltimos 50 aios.

cuyo preambulo se invoca la necesidad de “revertir los cambios promovidos por la LOMCE". Con frecuencia,
se ha optado por la ruptura de los consensos basicos que, de un modo tacito, se habian logrado y se ha dado la
espalda a las ventajas indudables de un gradualismo reformador como procedimiento constructivo de avance.

Existe un cierto consenso en el mundo académico, basado en evidencias, en el sentido de que hay que
esperar, por lo general, diez ainos para que los efectos de una reforma educativa se dejen sentir. Por tal motivo,
y por la importancia de los mecanismos de maduracién de los procesos subyacentes, una suficiente estabilidad
de unas leyes educativas basadas en el conocimiento, en la racionalidad intrinseca de las reformas y en el con-
senso politico, resulta esencial a la hora de asegurar un suficiente grado de acierto.

En lo que concierne al procedimiento legislativo, la tradicién espanola estad anclada en una orientacién
ordenancista -que tiende a una reglamentacién prolija o excesiva-, de inspiracion burocratica y que compor-
ta, de hecho, un cierto recelo con respecto al papel de los actores intermedios y de base responsables de su
aplicacion. A un tiempo, denota una confianza desmedida en el poder transformador de las normas. A ello se
ha sumado, en la dltima década, una desconfianza con respecto al grado de lealtad institucional de las Adminis-
traciones educativas a la hora de respetar lo establecido en las leyes orgénicas, lo cual se ha traducido, como
en el caso de la LOMCE, en un nivel de detalle del texto legal que es més propio de los reglamentos.

Sin embargo, una concepcién moderna de las leyes educativas exigiria una posicion mas abierta y
flexible, con un nimero mucho menor de articulos cuya concrecion se efectuaria a través de su desarrollo
normativo. Se trata de hacer efectivos, con suficiente agilidad, los procesos de adaptacién de las normas y del
sistema educativo a las exigencias de un contexto que cambia con rapidez, tomar en consideracién los resulta-
dos de la evaluacién del impacto de las politicas, y poder conciliar asi dos conceptos en apariencia antitéticos:
mutacion y estabilidad.

Por otra parte, en las dos Ultimas leyes organicas de educacion se ha impuesto la técnica legislativa que
se ha dado en llamar de la “incrustacion” pues, como su propio nombre indica, equivale a incrustar o intercalar
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diferentes textos normativos en el seno de una ley o de otra norma. Ello comporta una suerte de hibridacion
de normas distintas, que se traduce en una evidente pérdida de transparencia y en una notable dificultad inter-
pretativa para los no iniciados. Como senalé el Tribunal Constitucional en su sentencia STC 46/1990":

La exigencia del 9.3 (de la Constitucion Espafiola) relativa al principio de seguridad juridica implica que
el legislador debe perseguir la claridad y no la confusién normativa, debe procurar que acerca de la ma-
teria sobre la que se legisle sepan los operadores juridicos y los ciudadanos a qué atenerse, y debe huir
de provocar situaciones objetivamente confusas como la que sin duda se genera en este caso dado el
complicadisimo juego de remisiones entre normas que aqui se ha producido (p.13).

Aunque relativa a otro supuesto, la advertencia del TC puede ser aplicable al resultado de emplear esa
técnica normativa, justamente en una ley de educaciéon que concierne, de forma directa o indirecta, a todos
los ciudadanos y no sélo a sus profesionales. Por otro lado, cuando los dos cuerpos legales que se integran
corresponden a supuestos filoséficos, a convicciones ideoldgicas 0 a concepciones epistemolégicas diferentes,
esa especie de hibridacion genera un producto cuyo significado global no es facil de captar.

Sorprendentemente, la LOMLOE recurre, de nuevo, a la incrustacién a partir de un cuerpo previo ya
incrustado, con lo que se incrementa la falta de transparencia de la norma y la dificultad de su lectura, de un
modo evidente. Sélo la subordinacién del procedimiento a ese objetivo politico enunciado en su predmbulo y
mas arriba citado, consistente en “revertir los cambios promovidos por la LOMCE”, podria explicar esta opcién
de técnica normativa que sacrifica, no obstante, esos otros principios alusivos a la claridad, la transparencia y
la amigabilidad interpretativa de la norma, desde el punto de vista de sus destinatarios y de los ciudadanos en
general.

La obra La LOMLOE y su andlisis. Una mirada técnica constituye una aportacion de la Inspeccién educa-
tiva y de una de sus organizaciones representativas que contiene una rica aproximacién al texto legal desde
una triple perspectiva.

En primer lugar, aporta un enfoque descriptivo que aquellos profesionales de la educacién no exper-
tos en el manejo completo de las leyes educativas, sin duda agradeceran. Por su pretension divulgativa para
profesionales, permite salvar esa falta de transparencia asociada a la antes referida técnica de la incrustacion,
pero también resulta de utilidad para ciudadanos no profesionales de la educacién que pretendan aproximarse
a la Ley con una mirada no experta.

En segundo lugar, sitta los diferentes capitulos principales atendidos por la Ley en su marco concep-
tual y de contexto, lo que facilita al lector, sin lugar a dudas, elementos valiosos para configurar su propio
criterio y juzgar la Ley desde su propia perspectiva.

En tercer lugar, adopta una posicion critica y se atreve a emitir juicios favorables o desfavorables sobre
la Ley, dependiendo de sus propios contenidos, y lo hace desde una mirada técnica de expertos que retnen
una doble caracteristica. Entre las funciones de supervision que les atribuyen las leyes, se halla el asegura-
miento de que las normas se cumplan en el ambito de su competencia. Son, pues, profesionales especialmente
familiarizados con el andlisis normativo y con su interpretacion. Pero, ademas, operan muy cerca de la realidad

7 Segovia Marco, A. (2015). Gabilex, N°1. pp. 5-44.
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que las leyes pretenden ordenar, lo que les proporciona una perspectiva de proximidad de la cual, en ocasio-
nes, carece el legislador.

Cabe, no obstante, razonar sobre dos limitaciones relativas de la propia obra: una se refiere al presente
y otra se orienta hacia el futuro. La LOMCE se encuentra en un proceso de desarrollo reglamentario el cual,
como ya se encargé de recordar para la historia el Conde de Romanones -en aquella famosa sentencia dirigida
al Parlamento “Hagan ustedes las leyes y déjenme a mi los reglamentos”- constituye una fase critica a la hora
de efectuar un juicio completo del marco normativo que emergera de la Ley y que pudiera bien acentuar, bien
atemperar, tanto sus virtudes como sus defectos. En todo caso, resulta conveniente disponer de esa vision
comprensible del marco legal, que ofrece la obra, en ese plano general que corresponde, en la arquitectura
normativa del Estado, a una ley orgénica.

En cuanto al futuro, el andlisis de la tendencia que se ha representado en la figura -y que es un reflejo,
en términos graficos, del contexto politico de confrontacién creciente en el que se ha ido desenvolviendo la
educacion espanola en las Ultimas décadas- predice para la LOMLOE una vida relativamente corta. Ello coinci-
de, ademas, con las aseveraciones del lado de la oposicién politica anunciando la derogacién de la ley socialista
tan pronto acceda al Gobierno.

Sin embargo, y a pesar de esa circunstancia probable, los sistemas educativos de los paises desarrolla-
dos se hallan afectados por una dindmica de fondo de caracter global que interactla con otras de naturaleza
local para producir resultados que si bien pueden diferir de un pais a otro?, estan, en todo caso, influidos por
esa corriente globalizadora de las politicas de educacion y de formacion®.

Aun cuando la educacion no constituye una politica europea comun, Espafna esta afectada por el lla-
mado método abierto de coordinacién de la Unidn Europea en materia educatival®, asi como por los marcos
europeos de referencia. Ambos instrumentos de convergencia estan relacionados y definen una cierta orien-
tacion comun de las politicas educativas en el seno de la Unién. Un ejemplo claro de dicha convergencia lo
constituye el enfoque del curriculo por competencias!?. Ello significa que, a pesar de las especificidades que la
LOMLOE pueda asignar al desarrollo del curriculo en las etapas escolares, al menos en la ensefianza obligatoria
el grueso del enfoque curricular no tiene marcha atras. Por tales motivos, la consideracion de las diferentes
problematicas del sistema educativo que, al hilo de los anélisis de la LOMCE, se efectia en esta obra tiene
también una cierta utilidad con vistas a un futuro posible en el que dicha ley haya sido derogada.

A modo de conclusién, resulta de interés traer a colacién la reflexién que, en un trabajo sobre las lec-
ciones aprendidas después de 50 afios de reformas educativas, hizo Ben Levin!? - reputado académico y tam-
bién responsable politico, como Ministro de Educaciéon de la provincia de Ontario (Canada)- en los siguientes
términos:

8 Akiba, M. (2017). Editor’s Introduction: Understanding Cross-National Differences in Globalized Teacher Reforms. Educational
Researcher, Vol. 46 No. 4, pp. 153-168. DOI: 10.3102/0013189X17711908

9 Lbpez Rupérez, F.; Garcia Garcia, |. (2021). El profesorado de Educacién Secundaria a la luz de PISA 2018. Implicaciones para la politica
educativa espanola. Universidad Camilo José Cela. Madrid.

10 Lépez Rupérez, F. (2012). Hacia una politica educativa comun para la UE. Nueva Revista, N° 141, pp. 5-15.

11 Lépez Rupérez, F. (2020). El curriculo y la educacion en el siglo XXI. La preparacion del futuro y el enfoque por competencias. Narcea
Ediciones. Madrid.

12 Levin, B.(2010). Governments and education reform: some lessons from the last 50 years. Journal of Educational Policy, 25:6,739-
747. Doi: 10.1080/02680939.2010.523793



12 | Prélogo

Un clima ideolégico mds abierto podria prestar atencién al hecho de que la mejora es posible si el sis-
tema realiza esfuerzos positivos, de un modo constante, para ayudar a las personas involucradas en la
educacion a hacer mejor lo que hacen. (...) Cuando existe un genuino debate politico, el conocimiento
generado por la investigacion en educacion tiene mayores posibilidades de mejorar la politica y la prdc-
tica educativas (p.739).

La LOMLOE vy su andlisis aporta una mirada técnica, proxima a la practica educativa, sobre la nueva Ley
que, junto con ese conocimiento generado por la investigacién en educacién en el plano tanto nacional como
internacional, podria contribuir a la mejora de nuestro sistema educativo, si se diera en Espafia esa necesaria
apertura ideoldgica a la que se refiere Levin. Apertura sin la cual no serd posible un acuerdo basico que garan-
tice una cierta estabilidad en los cambios y promueva una mejora sostenida.
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Introduccion

Antonio Asegurado Garrido
Relaciones Institucionales
Comité Ejecutivo Estatal de USIE
Jesus Marrodan Gironés
Presidente Nacional de USIE

Inspectores de Educacion

La escuela es una institucién centenaria y, como tal, posee una inercia que impulsa su funcionamiento
casi al margen de las disposiciones legales que se van sucediendo con el tiempo. De hecho, podria seguir fun-
cionando segun la tradicion y la costumbre, en ausencia de casi cualquier disposicion legal.

Por una parte, esto es positivo, ya que revela la solidez de una institucién no politica, sino social, capaz
de seguir cumpliendo su misién con independencia de los vaivenes de la politica. Al mismo tiempo, sin em-
bargo, también es algo profundamente negativo, ya que la tradicion y la costumbre tienden por lo general al
mantenimiento de la propia institucion, que deja de ser un instrumento para convertirse en un fin en si misma,
cuando la escuela solo tiene sentido en la medida en que es capaz de evolucionar para adaptarse a las nece-
sidades sociales que la justifican.

Un perfecto ejemplo de este fendmeno es la evolucién del sistema educativo espanol en las ultimas
décadas, pues, mientras la politica se ha mostrado incapaz de articular un marco normativo consensuado y
compartido, produciendo una ley organica tras otra desde la recuperacion de la democracia, las practicas
educativas se han mantenido en gran medida estables, debiéndose los cambios acontecidos a la evolucion
demografica y social, la disponibilidad de recursos en la propia escuela y en los hogares, las nuevas formas de
vida o la incorporacion de nuevas tecnologias, mas que a las normas en si.

Desafortunadamente, nos hemos acostumbrado a funcionar al margen de unas disposiciones a menu-
do ajenas a la realidad social y de los centros docentes, sobredimensionadas y poco comprensibles, que hemos
llegado a entender, simplemente, como un elemento mas de las luchas partidistas. Unas disposiciones cuya
derogacién siempre suponemos cercana, dada la experiencia previa de unas leyes educativas que, durante
anos, han llegado a derogarse antes de ser desarrolladas en su totalidad, lo cual dificilmente puede generar
no ya compromiso con su desarrollo por parte de los agentes educativos, sino simple interés por conocerlas.

Sin embargo, basta una mirada al panorama internacional para constatar que el éxito educativo de
cualquier sistema esta mediatizado por su marco normativo. Sobre todo, por la existencia de una regulacion
educativa estable y, por tanto, consensuada, que ayude a clarificar objetivos y proporcione directrices y pautas
de actuacién a medio y largo plazo, al tiempo que un seguimiento y una supervisiéon sistematica y participativa
de todo el proceso van indicando los cambios a introducir paulatinamente.

Ciertamente, no es el Gnico factor ni el mas importante. La dotacién de recursos, la formacién inicial
y continua del profesorado, las formas de organizacién, la participacion e implicacion de la comunidad en los
procesos educativos... son cuestiones clave y, a menudo, mas relevantes que las propias disposiciones norma-
tivas. Pero las leyes cuentan, tienen un efecto.
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Como sefialaba hace unos afios Andreas Schleicher?, Director de Educacion de la OCDE, unos de los
problemas del sistema educativo espafnol ha venido siendo una politica educativa mas centrada en la promul-
gacién de leyes que en la transformacion real de las practicas educativas. Con el anadido de que esas leyes
se han concebido a menudo como las regulaciones en una fabrica muy grande: el gobierno decide qué deben
aprender los alumnos y cémo deben ensefar los profesores, esperando que estos implementen esas practicas.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, estamos en un momento importante para el conjunto del
pais y, en particular, para el conjunto de sectores que conforman la comunidad escolar, ya que se ha aprobado
una nueva ley organica, pero nos quedan por delante los meses cruciales en que se decidira su desarrollo, tanto
a nivel estatal como en las diferentes comunidades auténomas. Si hemos de cambiar la nefasta tendencia a
hacer de estas leyes un simple objeto de confrontacién ideoldgica y partidista, es necesaria la participacion e
implicacion de los agentes educativos en el debate.

Para ello, es necesario que estos agentes conozcan dicha propuesta de forma detallada, matizada y
critica, mas alla de adhesiones o descalificaciones globales, como paso previo a la participacién en un proceso
de desarrollo normativo en el que nos jugamos seguir como de costumbre o dotarnos de una normativa com-
partida y que mire al futuro.

Es cierto que, como nos viene ocurriendo en las Ultimas décadas, no hemos empezado con buen pie,
en la medida en que la nueva ley no ha nacido como fruto del consenso, sino como una propuesta de parte.
Como en ocasiones anteriores, ademas, el texto no ha surgido de un debate social amplio que, ademas del
consenso, hubiera asegurado un conocimiento general de las propuestas, al menos por los mas implicados en
su desarrollo.

En este sentido, preocupa enormemente que, meses después de su aprobacion, una gran mayoria de
los agentes educativos y, en especial, del profesorado siga sin conocer en qué consiste la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 3/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE)?, de
manera que los juicios acerca de la misma suelan consistir mas en pre-juicios basados en afinidades y antipatias
ideoldgicas y partidistas que en valoraciones criticas basadas en el conocimiento.

Como ciudadanos y como profesionales de la educacién, nos parece importante y urgente contribuir a
poner fin a esta situacién, proporcionando a la comunidad escolar y a la sociedad en general una perspectiva
al mismo tiempo descriptiva y critica de las principales propuestas contenidas en dicha ley. Se trata de una
perspectiva apartidista, pero no neutra, ya que se basa tanto en una amplia experiencia como docentes en las
diferentes etapas educativas, como en la vision que proporcionan muchos afios en la inspeccién educativa en
diferentes comunidades auténomas.

En este sentido, se han dejado expresamente fuera del analisis algunos de los aspectos menos técnicos
y mas politicos de la LOMLOE, cuya valoracién corresponde propiamente a las consideraciones ideolégicas de
cada cual, con objeto de centrar la atencién en aquellos elementos que, a nuestro juicio, deberian estar mas
alla del debate meramente politico, por tratarse de cuestiones técnicas de caracter eminentemente técnico y
educativo, es decir, cuestiones en cuya valoracién deberiamos atender mas a las evidencias aportadas por la
experiencia y el conocimiento de la realidad que a otro tipo de consideraciones.

1 ElPais, 6/12/2016 https://elpais.com/politica/2016/12/05/actualidad/1480975591_666281.html
2 Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. BOE,
340, de 30 de diciembre de 2020.
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Una de esas cuestiones, de la maxima relevancia, es la definiciéon y organizacién del curriculo, que
constituye el nucleo central de la educacién escolar y que ha sido uno de los elementos clave de contraste
entre nuestras sucesivas leyes organicas de los Ultimos anos.

En nuestro pais, la tradicién escolar fue siempre la de un curriculo cerrado, completamente definido
por la administracién educativa hasta en sus mas minimos detalles, salvo los referidos a métodos de ensenanza
o seleccién de recursos didacticos: hasta los afos 80 del pasado siglo, tanto los docentes como las familias, y
la sociedad en general, sabian perfectamente qué contenidos debian impartirse en cada nivel educativo y en
cada materia y estos eran los mismos en cada escuela del pais.

Con la aprobacién de la LOGSE?, sin embargo, se pretendié un cambio radical en este aspecto, pasando
de un modelo cerrado a otro de “curriculo basico”, en el que la administracion central establecia un marco ge-
neral que, necesariamente, debia ser concretado gradualmente por las administraciones autondmicas, las es-
cuelas e, incluso, cada docente. Probablemente, un cambio demasiado radical, en poco tiempo y en un contex-
to en el que centros y profesorado no estaban preparados para asumir su nuevo rol como “disefiadores” de un
curriculo adaptado a las necesidades y caracteristicas particulares de cada comunidad y de cada grupo clase.

Como a menudo nos ocurre, ello no llevé a una revisién matizada de logros y fracasos del modelo, sino
a un regreso a la centralizacion en el disefio curricular, que alcanz6 su maxima expresidn con la aprobacion de
la LOMCE®. Sin embargo, el andlisis de los modelos curriculares de otros paises de nuestro entorno y la practica
totalidad de los estudios sobre el tema dejan clara la necesidad de abandonar los modelos curriculares centra-
lizados, en pro de modelos de curriculo basico, dando el mayor grado de autonomia a los agentes educativos (y
en particular a los centros docentes) no solo en el desarrollo curricular, sino en su propio disefio.

La sociedad se ha hecho cada vez mas compleja y heterogénea, y el sistema educativo no puede dar la
espalda a esta realidad. Debe asumir que son las comunidades escolares las que determinan el proceso educa-
tivo, como demuestran los resultados enormemente diferentes entre centros y entre comunidades auténomas
que, pese a ello, comparten el mismo “curriculo oficial”: la participacion de las comunidades educativas en el
disefio curricular y su autonomia en su desarrollo deberia ser, hoy por hoy, un principio aceptado por todos,
con independencia de consideraciones politicas e ideoldgicas.

Légicamente, ello implica una mayor responsabilidad de dichas comunidades en todo el proceso edu-
cativo y hace necesario plantearse otras cuestiones, como la formacion del profesorado en este ambito, las
formas de organizacién y funcionamiento colectivo de los centros para abordar estas tareas vy, sin duda, los
mecanismos de asesoramiento, supervisién y control de dicho proceso, incluyendo el papel de la Inspeccion
Educativa en todo ello.

Siguiendo con el curriculo, una segunda cuestién que ha cobrado la maxima importancia en la actua-
lidad es la de su orientacion al logro de una serie de competencias que se han dado en llamar competencias
clave.

Afortunadamente, se trata de una cuestién en la que en la Ultima década se ha producido un enorme
consenso, No ya en nuestro pais, sino en el conjunto de los sistemas educativos occidentales, hasta el punto

3 Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo. BOE, 238, de 4 de octubre.
4 Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa. BOE, 295, de 10 de diciembre de 2013.
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de haberse convertido en uno de los ejes centrales en la construccion de un espacio europeo de educacion, de
manera que la cuestidon es cdmo se articula este cambio de orientaciéon y, sobre todo, cdmo se resitla el papel
de los contenidos en el proceso educativo.

Para responder a esta cuestion, debemos recordar que poner las competencias en el primer plano de
la educacién escolar no es una moda ni un capricho, sino una necesidad surgida de los cambios sociales, cultu-
rales y tecnolégicos de nuestro tiempo. El modelo de persona educada no puede ser el mismo en un mundo en
donde Internet ha desterrado las enciclopedias y manuales tradicionales y en el que los cambios son continuos,
dejando obsoletos en pocos afios lo que en un momento dado se consideraron conocimientos “punteros”.

Como se destacaba en el Proyecto DeSeCo?, el reto de la educacion actual no es asegurar la trans-
mision eficaz de determinados conocimientos culturales a las nuevas generaciones, sino la adquisicién de la
capacidad de afrontar con éxito demandas complejas en entornos concretos, tanto en lo que se refiere al uso
interactivo de herramientas como el lenguaje o la tecnologia, como en lo relativo a la interaccién en grupos
heterogéneos y en lo referido al manejo auténomo de la propia vida en contextos sociales y personales.

Légicamente, ello no significa la relegacién de los contenidos curriculares, sino su reubicacion en un
contexto educativo en el que contribuyan al desarrollo de competencias. Algo nada facil desde una tradicion
en la que los contenidos han sido el centro del curriculo durante generaciones, hasta el punto de haberse arti-
culado este a través de las areas de conocimiento, pero necesario, ya que las competencias no se construyen
en abstracto, sino mediante la articulacién de conocimiento, habilidades, destrezas, actitudes, valores... Me-
diante la articulacién de contenidos, en definitiva.

Aunque esta nueva perspectiva se integrdé en nuestro sistema educativo con la promulgacién de la
LOE® y se ha mantenido tanto con la LOMCE como con la LOMLOE, para cualquiera que observe las practicas
escolares en nuestros centros es evidente que el avance en esta reorientacion del curriculo ha sido escaso,
mas formal que real, de manera que parece necesario replantearse todo el proceso para buscar una verdadera
transformacién de dichas practicas. Un reto en el que nos jugamos en gran parte la utilidad de la educacién
escolar para la sociedad, en su conjunto, y en particular para las nuevas generaciones.

Otra de las cuestiones clave en la actual educacion escolar es la de la atencidén a la diversidad, es
decir, el funcionamiento de las escuelas para asegurar la igualdad de oportunidades proporcionando a toda
la poblacién, sin excepcién, la respuesta educativa mas ajustada a sus necesidades. Incluyendo, l6gicamente,
a las personas con diversidad funcional que puedan presentar necesidades especificas de forma temporal o
permanente.

A diferencia de lo que ha ocurrido con el modelo curricular, en lo que se refiere a la atencion a la diver-
sidad hemos podido ver que, a lo largo de los afios, se ha ido produciendo un consenso generalizado, al menos
como principio. Las diferencias se centran mas en cémo se entiende y como se hace efectiva esa atencion a la
diversidad.

En este sentido, una revision de la evolucién de este concepto en las Ultimas décadas muestra que he-
mos pasado de una perspectiva en la que se trataba de “integrar” al alumnado con necesidades especificas al

5 https:/www.oecd.org/education/skills-beyond-school/definitionandselectionofcompetenciesdeseco.htm
6 Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. BOE, 106, de 4 de mayo de 2006.
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proceso educativo ordinario, complementando este con medidas extraordinarias individualizadas, a una pers-
pectiva muy diferente, en la que el principio basico es que la escuela debe disenar y desarrollar ese proceso
educativo ordinario de forma que todos los alumnos y alumnas puedan beneficiarse del mismo, participando
en situaciones de ensefanza y aprendizaje comunes, compartidas.

Ello implica que, en la actualidad, la atencion a la diversidad se concibe a partir de lo que la Conven-
cion Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006, al que nuestro pais se adhirio en
el 20087, convirtiendo sus preceptos en norma en nuestro ordenamiento educativo, denomina principio de
accesibilidad universal, es decir, el principio segun el cual los entornos, productos y servicios (educativos en
nuestro caso) deben planificarse de manera que sean accesibles para cualquier persona en las condicionales
mas normales y con la mayor autonomia posible.

Ello cambia el acento del alumno a la propia escuela, planteando la atencion a la diversidad como la
puesta en practica de una educacién inclusiva, que la UNESCO definié a partir de la Conferencia Internacional
de Educacién de 2008 como el proceso de identificar y responder a la diversidad de las necesidades de todos
los estudiantes a través de la mayor participacién en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, y reducien-
do al maximo la exclusion.

Viniendo de una tradicién escolar de diferenciacién y segregacion de las enseflanzas y en un contexto
de escolarizacion universal, atender a la diversidad desde un modelo inclusivo es, sin duda, un gran reto, ya que
ello supone repensar los recursos que se aportan a la escuela, el curriculo, la organizacién escolar y las propias
formas de ensenanza y aprendizaje.

Desde el punto de vista del funcionamiento de los centros, optar por una educacién inclusiva supone
innovar y transformar la educacion teniendo como finalidad garantizar que todas las alumnas y alumnos alcan-
cen los objetivos educativos a través de las ensefianzas ordinarias y en los contextos ordinarios, partiendo de
lo que se ha dado en llamar disefio universal de aprendizaje, es decir, una planificacion educativa pensada para
que toda necesidad educativa tenga una respuesta de calidad sin necesidad de recurrir a medidas segregadas,
salvo casos muy extremos.

Siendo conscientes de la complejidad de llevar a la practica estos planteamientos, cualquier analisis
de nuestra realidad escolar pone de relieve que se trata de algo absolutamente necesario, y no solo por una
cuestidn de justicia y equidad (sin una atencion a la diversidad inclusiva no hay igualdad de oportunidades),
sino por una cuestién de eficacia del sistema.

Si analizamos, por ejemplo, los resultados del sistema educativo espanol en los sucesivos informes
PISA®, mas alld de comparaciones sobre niveles generales de rendimiento, destaca el hecho de un elevado
porcentaje de alumnado con bajo rendimiento y un escaso porcentaje de alumnado con rendimiento excelente,
sintoma inequivoco de un funcionamiento del sistema orientado “a la media” y poco eficaz al responder a las
necesidades de quienes se alejan de ella.

Avanzar hacia una escuela inclusiva resulta, por tanto, una cuestién de la maxima importancia y que
deberiamos poner en primera linea del debate sobre cualquier reforma educativa en nuestro pais. Y no solo del

7 INSTRUMENTO de Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el
13 de diciembre de 2006. BOE, 96, de 21 de abril de 2008
8 https:/www.educacionyfp.gob.es/inee/evaluaciones-internacionales/pisa.html
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debate técnico o profesional, sino del debate social, ya que la educacién inclusiva supone un cambio cultural
que dificilmente podra llevarse a cabo sin la implicacion de los diferentes sectores de la comunidad escolar.

Por supuesto, en ese proceso se debe poner especial atencién al cambio en el modelo de rol del profe-
sorado, que es otra de las grandes cuestiones a debatir, ya que los docentes son sin duda el factor que marca
la diferencia, y no solo en la atencioén a la diversidad.

En este sentido, es importante destacar que la cuestién no es la mejor o peor preparacion del mismo
en términos absolutos, ya que una misma formacion puede ser mejor o peor en funcién del tipo de educacién
que estemos buscando. Por ejemplo, un docente experto en un campo de conocimiento determinado y con
unas adecuadas habilidades de comunicacién podria considerarse idéneo si nuestro objetivo es conseguir una
buena transmisién de conocimientos culturales, pero podria no ser en absoluto adecuado si nuestros objetivos
son garantizar la implicacion del alumnado en el proceso educativo, la adquisicion de competencias y la aten-
cion a la diversidad, que requieren un perfil de conocimientos y habilidades muy distinto.

Probablemente, esta sea una de las cuestiones en las que mas deberia incidir el debate que deberia
guiar el desarrollo de la nueva ley orgéanica de educacion, ya que sin un profesorado capacitado para el tipo de
ensenanza que se persigue cualquier reforma esta condenada al fracaso y ese nuevo tipo de profesor requiere
cambios mas alla del propio sistema educativo, comenzando por la formacién inicial y permanente del profeso-
rado y los sistemas de seleccion del mismo.

Como sefalaba Marina en La hora de los docentes®, necesitamos maestros y profesores de la maxima
excelencia no tanto en “ensefiar” como en hacer que sus alumnos y alumnas aprendan, expertos en los proce-
sos de aprendizaje, y ello supone una formacion y seleccién muy diferentes de las actuales.

Necesitamos, ademas, docentes capaces de trabajar en equipo, ya que la educacién escolar es una
tarea esencialmente colaborativa, en la que se precisa una estrecha coordinaciéon y cooperacion no solo hori-
zontal, sino también vertical, que requiere el desarrollo de unas actitudes y unas habilidades muy diferentes
a las que, hoy por hoy, se tienen en cuenta en la formacién inicial de maestros y profesores, en su formacion
continua vy, desde luego, en su seleccién.

Ser docente en el actual sistema educativo requiere el desarrollo de competencias profesionales muy
distintas de las tradicionales, en las que nos deberiamos focalizar, que abarcan desde la capacidad para guiar
el proceso de aprendizaje del alumnado a la capacidad para trabajar en equipo y responsabilizarse de los pro-
cesos y resultados de la organizacion escolar, pasando por la capacidad para evaluar los procesos educativos e
innovar o la capacidad para interactuar con la comunidad educativa e implicar a las familias en el proceso edu-
cativo desde el reconocimiento y el respeto mutuos. El conocimiento experto en las materias que, a menudo,
parece lo esencial en la profesién docente, es igualmente importante, pero solo como requisito, no en si mismo.

Tener claro este nuevo rol del profesorado y el perfil de competencias que implica es de gran impor-
tancia en la formacién y seleccion de nuevos docentes, pero el ambito en el que sin duda es mas importante
es en la formacién permanente, ya que hablamos de decenas de miles de profesionales formados y sociali-
zados en un modelo muy diferente y a los que pedimos una transformacion radical que no resulta facil. Una

9 joseantoniomarina.net, 21/08/2014
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transformacién que afecta a la propia identidad profesional y que plantea la exigencia de nuevos roles y
funciones que, inevitablemente, generan dudas e inseguridad.

Consecuentemente, se trata de algo que no puede plantearse sin considerar al mismo tiempo una
cuestion tan importante como el desarrollo de la carrera docente, ese Guadiana que aparece recurrentemente
en el debate educativo en nuestro pais para luego desaparecer, sin haberse resuelto.

Sin duda, se trata de un debate complejo, en la medida en que cualquier cambio en este sentido afecta
al estatus de decenas de miles de personas e implica repensar cuestiones tan delicadas como la estructura de
las plantillas docentes o la composicion de los salarios, ademas de los diferentes modelos de carrera docente
en las ensefianzas publicas y concertadas, pero es un debate que no podemos postergar por mas tiempo, dada
su trascendencia y las repercusiones que implica sobre el conjunto del sistema educativo.

Ciertamente, dicho debate no puede llevarse a cabo en abstracto, obviando otra de las cuestiones
que hemos considerado necesario analizar, con la que mantiene estrechas relaciones: la de la participacién,
autonomia y gobierno de los centros.

Para muchos, esta es una cuestién principalmente ideolégica, ya que plantea elementos tan delicados
a veces como el papel de la comunidad educativa (y en particular de las familias) en la gestion y gobierno de los
centros escolares, el modelo de direccién escolar y participacion del profesorado en la toma de decisiones o el
margen de autonomia de los centros escolares respecto a las directrices gubernamentales en materia educa-
tiva. Sin embargo, sin negar esas aristas de la cuestidon, cabe destacar que la eleccion de un modelo u otro en
este aspecto de la educacién escolar tiene componentes técnicos en los que es esencial ponernos de acuerdo.

En relacién a la participacion de las familias en la toma de decisiones, por ejemplo, no solo se trata de
un derecho constitucional, sino que parece claro hoy en dia que es un factor de calidad, que afecta de forma
muy importante a los resultados educativos:

La implicacién parental en la educacién escolar constituye, a la vista del andlisis del contexto, de la evi-
dencia empirica disponible, de los resultados de este estudio y de las recomendaciones de los organis-
mos internacionales, uno de los factores de calidad educativa verdaderamente relevantes sobre el que
es oportuno, posible y relativamente asequible operar. El futuro de la participacién de las familias pasa,
con toda probabilidad, por avanzar en los modelos de cooperacién entre familia y centro educativo con
el apoyo, la ayuda y el estimulo de los poderes publicos.*

Podemos, por tanto, debatir acerca de las formas de participacién y del grado de dicha participacién
en la toma de decisiones en los diferentes elementos que conforman la educacién escolar (disefio del curriculo,
organizacion del centro, gestion, procesos de evaluacion...), pero partiendo del hecho de que esa participacion
debe potenciarse desde una perspectiva colaborativa.

En cuanto al modelo de direccién escolar y la participaciéon del profesorado en la toma de decisiones,
basta mirar a nuestro alrededor para comprobar que son muchas las posibilidades, desde paises en donde la
gestién y gobierno de los centros sigue un modelo mas descentralizado y democratico a otros en donde el
papel de la direccién tiene mayores atribuciones, en detrimento de la autonomia de los docentes.

10 CEC (2014). La participacion de las familias en la educacion escolar. MECD, péag. 223.
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En nuestro pais, desafortunadamente, no hemos sido capaces hasta el momento ponernos de acuerdo
en un modelo consensuado en una cuestién tan importante, con alternativas bastante contrapuestas entre el
modelo impulsado en su momento por la LOPEGCE!! y el impulsado por la LOMCE.

Desde nuestro punto de vista, es necesario un amplio debate a este respecto que, mas alla de posi-
ciones politicas o ideoldgicas, descanse en el andlisis de las consecuencias que cada modelo implica, segln la
evidencia disponible, en cuestiones tan importantes como la implicacién y responsabilizacion del profesorado
en la gestion del centro, la continuidad de los proyectos educativos, los resultados educativos, etc.

Un debate que parta, ademas, del hecho constatado de que la calidad educativa de los centros depen-
de estrechamente de la participacién e implicacién activas del profesorado en las tareas colectivas, como el
disefio y desarrollo del curriculo o la organizacién escolar.

Junto a toda esta serie de cuestiones, otro de los aspectos que nos parecia importante analizar era la
organizacion de las etapas educativas.

Aunque podemos ir analizando cada una de esas etapas de forma separada, para un correcto debate
podria ser clarificador partir de una consideracién general de las tres grandes fases en que se organizan las
ensefianzas no universitarias en los sistemas educativos actuales: la de educacién infantil (pre-obligatoria), la
de educacién basica (obligatoria) y la de educacién post-obligatoria.

Comenzando por la etapa de educacién Infantil, lo primero que llama la atencion es el relativo soslayo
de la misma en las leyes educativas posteriores a la LOGSE. Si esta supuso un cambio fundamental al apostar
por una verdadera educacion infantil, frente al modelo de educaciéon “preescolar” previo, desde entonces sor-
prende la gran continuidad en los planteamientos, fruto no tanto de un debate y una reflexién colectiva acerca
de la idoneidad del modelo actual como de la inercia.

Como demuestran todos los estudios, se trata de una etapa fundamental para el futuro de las nifas y
nifos, no solo en cuanto a posibilidades de éxito educativo a corto plazo, sino a medio y largo plazo, especial-
mente en el caso de alumnado procedente de entornos socio-familiares desfavorecidos, en el que la escuela
puede ejercer un papel compensador de las desventajas de origen.

Aunque, afortunadamente, en los Ultimos afios hemos alcanzado practicamente la plena escolarizacion
en las edades de 3 a 6 afos, nuestro reto en este momento es avanzar hacia una oferta que alcance al 100% de
los ninos y nifias del primer ciclo de la etapa y, sobre todo, debatir el modelo educativo que deseamos para es-
tas edades, excesivamente “escolarizado” en la actualidad. Asi mismo, parece fundamental llegar a establecer
mecanismos sistematicos de facilitacién del transito entre esta etapa y la de educacién primaria.

Con todo, la etapa en la que mas deberiamos centrar nuestra atencion sea la de educacion basica obli-
gatoria, partiendo de la necesidad de que desde el punto de vista de la formacion de las personas sea tratada
como tal, como una etapa. Sin duda, es el tramo mas complejo y problematico de la educacién no universitaria,
a lo que contribuye en nuestro pais el hecho de estar dividida en una etapa de Educacién Primaria y otra de
Educacion Secundaria Obligatoria, impartidas en centros diferentes, con culturas y tradiciones muy diferentes

11 Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la evaluacion y el gobierno de los centros docentes. BOE, 278,
de 21 de noviembre de 1995.
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y por profesorado muy diferente en cuanto a formacién, perspectiva, expectativas... Incluso en cuanto a su
percepcion de en qué consiste ser docentes.

No estamos proponiendo con esta reflexidon que primaria y ESO debieran ser unificadas, ya que unay
otra atienden a poblaciones evolutivamente muy distintas, pero si parece necesario subrayar que la educacion
obligatoria constituye un ciclo Gnico que, de formas diferentes, trata de conseguir el mismo objetivo: garantizar
a toda la poblacién, sin excepciones, el acceso a las competencias basicas necesarias para convivir de forma
democratica, responsabilizarse de la propia vida, participar activamente en la vida social y laboral y seguir
aprendiendo de forma auténoma a lo largo de la vida.

Conseguir dicho objetivo no es facil y requiere un amplio debate para llegar a consensuar un modelo
de educacion bésica que impregne la organizacion tanto de la educacién primaria como de la secundaria y dé
continuidad al proceso educativo entre la infancia y la adolescencia, ya que el actual modelo pone en evidencia
que el paso de una a otra etapa escolar es, para muchos de nuestros alumnos, un momento critico en el que las
probabilidades de desafecciéon y fracaso aumentan exponencialmente.

Dicho modelo, por otra parte, parece claro que deberia partir de un replanteamiento del modelo cu-
rricular en las lineas ya mencionadas anteriormente, pero no puede limitarse a ello. En nuestro pais, la cultura
de las “ensefianzas medias”, con casi dos siglos de tradicion, sigue siendo determinante en la etapa de ESO y
empuja en la direccién del enciclopedismo y la transmisién de conocimientos, no ya en el profesorado de la
etapa, sino en el conjunto de la sociedad, en un tiempo en el que los cambios sociales requieren un plantea-
miento radicalmente diferente.

Desde nuestro punto de vista, por tanto, no se trata ya del debate entre educacion disciplinar o edu-
cacion comprensiva, que pudo tener sentido hace treinta o cuarenta afos, sino de determinar los criterios que
debemos seguir en la organizaciéon de una educacién obligatoria que, necesariamente, deberia estar enfocada
al objetivo antes mencionado. Criterios que no afectan solo a la seleccién de contenidos y su organizacién, sino
a cuestiones aparentemente menores, pero realmente fundamentales, como la estructura de los horarios, las
formas de agrupamiento del alumnado, el trabajo en equipo de los docentes, su formacion, etc.

Finalmente, en lo que se refiere a las ensefianzas post-obligatorias, no podemos perder de vista que
nuestro sistema educativo sigue presentando una clara disfuncién en lo que se refiere a la distribucion entre
ensenanzas académicas y profesionales, que se pone de manifiesto con una simple revisién de los datos de
matriculacion.

Asi, tomando como referencia las cifras mas recientes'?, se constata que en el afio 2018 la distribucion
porcentual entre alumnos de ensefanza general y enseianza profesional en Espana era del 64,2% frente al
35,8%, respectivamente, cuando la distribucién media en la Unién Europea era del 51,6% frente al 48,4%. A
lo que deberia anadirse un claro sesgo de género en la eleccién de estudios profesionales (44,5% de mujeres
frente a 55,5% de hombres) y de bachiller (53,7% de mujeres frente a 46,3% de hombres).

A todas luces, esta situacion es insostenible y tiene enormes costes que debemos evitar, tanto en
términos personales (asociados, por ejemplo, al abandono escolar temprano) como en términos econémicos

12 MEyYFP (2020). Datos y Cifras. Curso escolar 2020/2021.
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directos (como el coste de mantenimiento de plazas sometidas a un alto abandono escolar) e indirectos (asocia-
dos a la menor insercién laboral de los estudiantes de bachillerato con respecto a los de formacién profesional).

Desde nuestro punto de vista, ello supone que debe ponerse también en el primer plano del debate la
cuestion de la distribuciéon de la oferta educativa entre estudios post-obligatorios académicos y profesionales,
asi como la propia organizacién de estas ensefianzas, en orden a acabar con el abandono temprano y maximizar
las posibilidades de insercién laboral y profesional de nuestros jévenes.

Son cuestiones sin duda de enorme trascendencia, en cuyo debate todos debemos implicarnos como
ciudadanos y profesionales. Es un debate de cuyas conclusiones, literalmente, depende nuestro futuro.

En este apasionante debate educativo, y también social no lo olvidemos, la Unién Sindical de Inspecto-
res de Educacién (USIE) ha participado activa y continuadamente desde su constitucion en el ya lejano 1978.

Si bien como sindicato profesional de inspectores, el Unico existente en Espaiia, nuestra labor se ha
centrado en la accién sindical, institucional y formativa para la mejora de nuestra profesion, nuestra concep-
cion de la inspeccion educativa no olvida que esta es un servicio publico cuyos fines ultimos son contribuir de
forma activa, técnica y profesional a la mejora del sistema del sistema educativo y a garantizar el ejercicio de
los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de la comunidad educativa.

Nuestra entidad profesional ha participado en los ultimos afios en importantes foros, como en el afo
2017 ante la subcomisién del pacto educativo y social creada en el seno del Congreso de los Diputados, las pe-
riédicas reuniones con autoridades ministeriales y autonémicas, las actividades formativas estatales organiza-
das por el Ministerio de Educacion y Formaciéon Profesional, los encuentros nacionales de inspeccidn, las jorna-
das autondmicas de inspectores y docentes...En todas ellas se han analizado temas clave de mejora relacionados
con la inspeccion educativa, haciendo hincapié de forma preferente en los que se mencionan a continuacién:

Organizacion escolar y liderazgo pedagdgico.

Desarrollo curricular.

Escolarizacién de alumnos, con atencidén preferente a quienes precisan apoyo socioeducativo.
Innovacién educativa.

Aplicacién y uso de las nuevas tecnologias al &mbito educativo.

Desarrollo profesional y seleccién del profesorado.

Participacién de la comunidad educativa.

Anélisis y aplicacién de normativa educativa o que repercute en el dmbito educativo.

N N R R A

La inspeccién educativa: historia, organizacién, técnicas, actuaciones y estudios comparados.

Reflejo de este debate se han ido elaborando sucesivamente una serie de documentos y propuestas
trasmitidas a las Administraciones educativas, a la comunidad educativa en general y al colectivo profesional
de la inspeccion de forma mas directa, detallada y concreta.

Entre estos documentos destacamos nuestras aportaciones a los dos intentos de pacto educativo,
en 2010 y en 2017, en los que apostabamos por un acuerdo socio educativo que sirviera de instrumento de
estabilidad normativa, de profundas reformas en los ambitos curricular, organizativo, de gestiéon de recursos y
una firme apuesta por la digitalizacién y la autonomia de los centros a cambio de una rendicién de cuentas de
su labor.



La LOMLOE y su analisis. Una mirada técnica 23

Estas aportaciones se han efectuado no solo en los momentos en que se han tratado temas generales
de educacion, sino también en aspectos mas concretos como por ejemplo las contribuciones realizadas al “Li-
bro Blanco de la Profesion Docente y su entorno escolar” (Marina, Pellicer, Manso, 2015)%3.

Especialmente nos preocupaba, y lo sigue haciendo, aquello que, en la intervencion en sede parla-
mentaria de abril de 2017* definimos como “los agujeros negros de la educacién”, concibiendo como tales a
aquellas ensefnanzas y situaciones que desgraciadamente, por serlo de forma habitual y continuada, parecen
quedar siempre en el olvido de los legisladores y de una gran parte de la comunidad educativa. Nos referimos
a la educacién infantil de primer ciclo, a las ensefianzas de régimen especial, a las ensefanzas de adultos, a la
escuela rural, a la reducida autonomia de los centros, a las aulas especificas en centros ordinarios, a la forma-
ciéninicial del profesorado, a los desequilibrios territoriales y a la carencia de una carrera profesional docente...
como los mas relevantes.

En la revista Educa Nova*®, y sobre todo en la revista electronica Supervisién 216, editada por USIE y
de consulta libre y gratuita, se han publicado relevantes propuestas y reflexiones sobre diversos temas edu-
cativos relevantes objeto de debate publico y también sobre el contenido de nuestras ultimas leyes orgénicas,
mencionaremos a modo de ejemplo por su relevancia:

— Mallada Bolea, L. (2016) La LOMCE: andlisis y estudio. Supervisiéon 21, 40. Abril 7

— Vera Mur, J (2021) Leyes organicas de educacion: estado de la cuestidn, Supervision 21, 59. Enero.*®

— Morais Gallego, J. P. y otros. (2021) Cinco inspectores de educacion analizan cinco aspectos de la
LOMLOE. Supervision 21, 61 Abril *°

Los medios de comunicacién también se han hecho eco a menudo de estas propuestas y reflexiones
sobre el sistema educativo, asi por ejemplo fue muy comentado y valorado el articulo “Realismo para acertar con
los alumnos” publicado en la prensa andaluza en mayo de 2020%°.

Ante una nueva ley organica, sobre la que USIE efectud sus propuestas por via parlamentaria en
tiempo y forma, aunque lamentablemente no hubiera comparecencias y la aprobaciéon de enmiendas fuese
muy reducido, nuestra entidad profesional consideré oportuno fomentar el debate y el conocimiento del texto
que se debatia en sede parlamentaria mediante una actividad a la vez informativa y formativa: el | Encuentro
Virtual de la Inspeccién de Educacion efectuado en noviembre de 2020?! en el cual se trataron los aspectos
clave de lo que entonces era un proyecto de ley que se debatia en el Congreso de los Diputados y actualmen-
te, tras su aprobacion por el Congreso y el Senado es la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, ley conocida como LOMLOE, la octava ley
organica educativa que afecta a las ensefianzas de régimen general desde la aprobacién de la Constitucion
espafiola en 1978.

13 Libro Blanco de la Profesion Docente y su entorno escolar” (2015) Marina, J. A.; Pellicer, C. y Manso. J. Recuperado de https:/
issuu.com/mariansanchez/docs/libro_blanco_profesiondocente_jam

14 https:/www.youtube.com/watch?v=T8_hTo4foaw

15 https://usie.es/educanova/

16 https://usie.es/supervision21/,

17 https://usie.es/supervision21/la-lomce-analisis-y-estudio/

18 https://usie.es/supervision21/leyes-organicas-de-educacion-estado-de-la-cuestion/

19 https://usie.es/supervision21/cinco-inspectores-de-educacion-analizan-cinco-aspectos-de-la-lomloe/

20 Recuperado de https:/www.diariodesevilla.es/opinion/tribuna/Realismo-acertar-alumnos_0_1464153681.html

21 https://usie.es/encuentrovirtual/programa-del-encuentro/
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Tras la aprobacion de la LOMLOE es fundamental tener en cuenta su calendario de aplicacion, dispo-
sicion final quinta de la ley, que temporaliza su progresiva implantacion a partir del 19 de enero de 2021 hasta
el curso escolar 2023-2024.

El desarrollo legislativo de la LOMLOE, tanto a nivel estatal como autonémico, ha generado numerosos
interrogantes y la necesidad de conocer cudles son las principales novedades introducidas, qué modificacio-
nes normativas se realizaran por las Administraciones educativas, qué afectacion tendra en la organizacion y
funcionamiento de los centros docentes, cudles pueden ser las repercusiones académicas para los alumnos y
las repercusiones profesionales para los docentes, entre ellos los inspectores de la educacién, y sobre todo la
reflexién general acerca del impacto real en nuestro sistema educativo.

De todos estos argumentos surge el nacimiento de este libro que los lectores tienen en su mano, con el
gue perseguimos, en estos primeros pasos de la implantacion de la nueva ley organica, analizar el contenido de
la LOMLOE en los puntos que hemos considerado prioritarios y sefialar tanto los cambios que se prevén como
los aspectos que permanecen sin modificar, ademas de aquellos otros que la ley sigue dejando pendientes de
resolver. En este sentido se ordenan los capitulos del libro en los cuales se hace referencia a las lineas estraté-
gicas de la LOMLOE, a los nuevos aspectos curriculares (aunque hablar de nuevo de las competencias suena a
algo manido pues se implantaron con la LOE en el afio 2006, lo que indica que no se ha avanzado mucho en su
aplicacion real), de organizacion de las ensefianzas de régimen general y de régimen especial, la participacion
de la comunidad educativa en la organizacién y funcionamiento de los centros, la inclusion como factor clave
de atencién al alumnado, los cambios previsibles que afectaran al profesorado y por supuesto la inspeccion
educativa cuyas funciones se modifican parcialmente y a la que por vez primera se le indican unos principios
de actuacion.

La labor de la inspeccién de educacion es un factor de calidad del sistema educativo, tal y como reco-
gio en el ano 2006 la LOE y que mantiene la LOMLOE en su articulo 2.2; para seguir ejerciendo esa respon-
sabilidad son precisos no sélo recursos humanos y materiales y una mayor receptividad de las propuestas de
la inspeccién por parte de las Administraciones educativas sino también de una carrera profesional especifica
en el marco del desarrollo profesional docente. Este nuevo marco legislativo lo convierte en compromiso la
propia LOMLOE en su disposicion adicional séptima, prometiendo llevarlo a la practica en los préximos anos.
Por nuestra parte esta necesidad ya ha sido expuesto en reiteradas ocasiones, baste como ejemplo el articulo
“Una carrera profesional para la inspeccion de educacion: propuestas”??. Una carrera profesional que se inicie con
el acceso a la inspeccién mediante convocatorias peridédicas de concurso-oposicién con pruebas objetivas, pu-
blicas y transparentes, que exija una formacion inicial especifica y una formacién continua acorde a las nuevas
competencias profesionales de la inspeccién y un desarrollo profesional en el que se valore el mérito y la cua-
lificacién tanto a nivel administrativo como econdémico. Solo de esta forma la inspeccion de educacién podra
dar respuesta a las nuevas realidades sociales y educativas a las que se enfrenta en su continua interaccién con
la comunidad educativa y las Administraciones educativas.

Este libro ha sido posible gracias a la colaboracién desinteresada de inspectores de educacién de dis-
tintas comunidades auténomas y con distinta especializacién y trayectoria profesional, lo que ha permitido el
andlisis de la norma desde una diversidad de enfoques y valoraciones, y desde una vision transversal del siste-
ma educativo en coherencia con su labor diaria en una cada vez mas amplia diversidad de centros y servicios
educativos, entornos escolares y marcos normativos.

22 Cuadernos de Pedagogia, n® 494, noviembre (2018).
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Esperamos con esta humilde aportacién en formato de libro, que ha sido posible a la generosidad y
sensibilidad de la Asociacion Nacional de Editores de Libros Escolares (ANELE), facilitar un Gtil instrumento
informativo y de reflexién a los inspectores de educacion, a los que tienen interés e ilusién por serlo, a los
docentes sea cual sea la ensefanza que impartan y a la comunidad educativa en general, sobre los cambios
que trae la Ley Organica 3/2020, de 29 de mayo de 2020, de mejora de la Ley Orgdanica de Educacién, y que
afectaran al sistema educativo y a la sociedad en general, en una responsabilidad compartida de la que todos
somos participes.
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Capitulo 1

Lineas estratégicas de la LOMLOE

Rosa Gonzalez-Calero Labian
Presidenta de USIE CLM
Inspectora de Educacion

1. INTRODUCCION

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion (LOMLOE) se estructura en un articulo Gnico, que incluye noventa y nueve apartados, en
cada uno de los cuales se modifican de algiin modo setenta y siete articulos de la LOE, diecinueve disposicio-
nes adicionales y tres disposiciones finales. Una de estas modifica, a su vez, varios articulos de la Ley Orgénica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

La Ley incorpora, ademas, ocho disposiciones adicionales, cinco transitorias (relativas al periodo de
implantacidn), una derogatoria y seis finales (relativas al desarrollo reglamentario, el calendario de implantaciéon
y la entrada en vigor).

El desarrollo del Proyecto de Ley fue inusualmente breve, en comparacion con leyes anteriores, y no
incluyo durante la tramitacién comparecencias de representantes de los agentes sociales o de personalidades de
reconocido prestigio o agentes sociales, siendo esto la primera vez que ocurria en una ley educativa. En su tra-
mitacion parlamentaria recibié un total de 1.168 enmiendas en el Congreso, de las que se aprobaron solo 300,
y otras 300 en el Senado, de las que no se aprobd ninguna. Finalmente, la nueva ley orgénica se publicé en el
BOE el 30 de diciembre de 2020.

Aunque la nueva ley se presenta como una actualizacién y reforma de la Ley Orgéanica 2/2006, lo
cierto es que esto es solo una parte de la misma, ya que la LOMLOE va més alla de este proposito y pretende
la modernizacién del sistema educativo espanol.

Para entender esta propuesta, comenzaremos analizando la Exposicién de Motivos del Proyecto de
Ley, pasando luego al analisis esas dos grandes lineas estratégicas (el regreso al planteamiento de la LOE y la

modernizacién del sistema educativo) a través del andlisis de su articulado.

Finalizaremos comentando algunos de los principales condicionantes del desarrollo de esta ley y pre-
sentando algunas conclusiones.

2. LOS MOTIVOS PARA UN CAMBIO DE RUMBO

Por lo general se considera que la Exposicion de Motivos no estd incluida en la normativa, aunque
contribuye a su interpretacién. Responde a la necesidad de que las normas expuestas después de la citada
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exposicion no parezcan haber sido creadas de manera arbitraria, ya que permite explicar los motivos que han
llevado a su desarrollo, ahondar en su finalidad y en los motivos por los cuales ha sido concebida. No tiene un
valor normativo, si bien, los expertos en la materia han llegado a la conclusion de que este texto representa una
fuente importante a la hora de interpretar una norma (Diez Picazo, 1993).

La Exposicion de Motivos de la L.O. 3/2020, arranca con una referencia a la L.O. 2/2006, referencia
a la consideracién de que la buena educacién es la mayor riqueza de un pais y cémo los sistemas educativos
nacionales se han ido desarrollando desde su creacion para hacer realidad sus propdsitos, por ello, los sistemas
educativos han experimentado una gran evolucién.

En esta linea de considerar la sucesién de leyes educativas que se han aprobado en Espaia como una
realidad dindmica de adaptacién del sistema educativo espanol a la realidad social cambiante, en el texto citado
se hace un recorrido por las principales aportaciones de las leyes educativas espafnolas aprobadas en el perio-
do democratico, haciendo una valoracién positiva de la L.O. 2/ 2006. Del mismo modo realiza una valoracion
negativa de la L.O.8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

Considera el legislador que dicha Ley representd una ruptura del equilibrio que se habia alcanzado, en
la L.O.2/2006, entre diferentes visiones y planteamientos acerca de la educacién que deben necesariamente
convivir en un sistema democratico y plural.

La L.0.8/2013 recibié muchas criticas y suscité no poca controversia en el &mbito social y educativo,
siendo muchas las personas y organizaciones que solicitaron su reversion. En consecuencia, el legislador se
plantea la necesidad de revertir los cambios promovidos por la citada ley. El legislador, parece concretar en
las criticas recibidas por la L.O. 8/2013, la justificacién de su modificacién y la vuelta a la L.O. 2/2006 como
primera linea estratégica de la L.O. 3/2020, de 29 de diciembre.

La segunda linea estratégica de la nueva Ley Orgénica es la modernizacion del sistema educativo para
adaptarlo a la realidad social de la Espaia del siglo XXI.

En la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley se justifican los cambios necesarios, sobre la base de
las siguientes circunstancias que han afectado a la sociedad espafiola y presentan un contexto social en 2021
radicalmente diferente al contexto de 2006 en el que se aprobé la L.O. 2/2006:

— Los recortes sufridos en la educacién por la crisis econdmica.

— Lanecesidad de consolidar la tendencia de reduccion del abandono temprano y de incremento de
la escolarizacion en edades no obligatorias, especialmente en formacién profesional.

— La demanda de mayor participacién y reconocimiento en los curriculos de los movimientos socia-
les que la crisis ha impulsado.

— El uso generalizado de las tecnologias de la informacién y comunicacién lo que ha acarreado cam-
bios profundos en la comprensién de la realidad y que forzosamente afecta a la actividad educativa.

— El enfoque de derechos de la infancia entre los principios rectores del sistema, segin lo estableci-
do en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (1989).

— El enfoque de igualdad de género a través de la coeducacion y el fomento en todas las etapas
del aprendizaje de la igualdad efectiva de mujeres y hombres, la prevencién de la violencia de
géneroy el respeto a la diversidad afectivo-sexual. Ademas, esta Ley pretende dar cumplimien-
to a las propuestas del &mbito educativo incluidas en el Informe de la Subcomisién del Congre-
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so para un Pacto de Estado en materia de violencia de género aprobado el 28 de septiembre
de 2017.

— Un enfoque transversal orientado a que todo el alumnado tenga garantias de éxito en la educacién
por medio de una dindmica de mejora continua de los centros educativos y una mayor personali-
zacion del aprendizaje.

— La importancia de atender al desarrollo sostenible de acuerdo con lo establecido en la Agenda
2030. La educacion para el desarrollo sostenible y para la ciudadania mundial incluye la educacion
para la paz y los derechos humanos, la comprension internacional y la educacion intercultural, asi
como la educacion para la transicion ecoldgica, sin descuidar la accion local, imprescindibles para
abordar la emergencia climatica.

— El objetivo ultimo de la nueva Ley es reforzar la equidad y la capacidad inclusiva, con ello se hace
efectivo el derecho a la educacién inclusiva como derecho humano para todas las personas, re-
conocido en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por
Espafia en 2008, para que este derecho llegue a aquellas personas en situacion de mayor vulnera-
bilidad del sistema, cuyo principal eje vertebrador es la educacién comprensiva.

Estos cambios experimentados por la sociedad espaiola, justifican su introduccién en la L. O. 3/2020
con objeto de que el sistema educativo dé respuesta a la nueva realidad social.

En definitiva, la Exposicidon de Motivos del Proyecto de la Ley 3/2020 concreta la finalidad de esta Ley:
no es otra que establecer un renovado ordenamiento legal que aumente las oportunidades educativas y formativas
de toda la poblacion, que contribuya a la mejora de los resultados educativos del alumnado, y satisfaga la demanda
generalizada en la sociedad espaiiola de una educacioén de calidad para todos.

Ademas, la L.O. 3/2020 supone una profundizacién en el desarrollo de las competencias educativas
de las Comunidades Auténomas, siendo éste uno de los principales factores de contexto en que se aprueba la
nueva Ley, asi se recoge en el PreAmbulo de la citada Ley: en aras al respeto de las competencias y singularidades
establecidas en la Constitucién e incluidas en los estatutos de autonomia de las diferentes comunidades auténomas,
habrd de garantizar el orden competencial de cada una de las comunidades auténomas en materia educativa, con
especial respeto a la singularidad propia derivada de los derechos histéricos de los territorios forales, tal y como reco-
noce la disposicién adicional primera de la Constitucion.

En consecuencia, dos son las lineas estratégicas que se advierten en la nueva Ley Organica de Edu-
cacion: una vuelta al marco conceptual de la L.O. 2/2006 y una modernizacién de la citada Ley introduciendo
aquellos aspectos que el legislador considera que la sociedad demanda en la actualidad, estas lineas estraté-
gicas vienen condicionadas por una mayor profundizacién en la capacidad de accién en materia educativa de
las Administraciones autonémicas.

A continuacién, se continuari el andlisis concretando aquellos aspectos en que se concretan cada una
de las lineas estratégicas que se advierten en la Ley.

3. LAVUELTAALAL.O. 2/2006

Esta primera linea estratégica, se pone de manifiesto en la organizacién curricular, la organizacién de las
etapas educativas, la participacion y gobierno de los centros publicos, la recuperacion de la Educacion en valo-
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res Eticos y los ejes transversales, asi como en la evaluacion del sistema educativo con finalidad diagnéstica, la
cooperacion entre Administraciones y el acceso Unico a la universidad, y se concreta en las siguientes medidas:

En relacién al curriculo, la L.O. 3/2020, plantea un curriculo competencial con un menor nimero de
materias y areas con objeto de lograr un aprendizaje significativo y el éxito educativo, dice la Ley. Este con-
cepto ya fue utilizado en la L. O. 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenaciéon General del Sistema Educativo que
recoge el desarrollo del derecho a la educacién como meta de una sociedad plural y democréatica y lo concre-
ta en el concepto de la escuela comprensiva. Asi lo define el proyecto para la Reforma del Sistema Educativo
(M.E.C., 1987): Por escuela comprensiva se entiende una forma de ensefianza que ofrece a todos los alumnos de una
determinada edad un fuerte nucleo de contenidos comunes dentro de una misma institucién y una misma aula, y que
evita de esta forma la separacion de los alumnos en vias de formacion diferente que puedan ser irreversibles. En ella
se condensaban las aspiraciones de la igualdad de oportunidades, cultura superior y comun para todos los alumnos y
apertura a la diversidad dentro de una misma escuela.

Otra importante modificacién que supone una vuelta a la L.O. 2/2006 consiste en que el Gobierno
deja de tener competencia en el disefo del curriculo basico que serad competencia de las Administraciones edu-
cativas y serd también completado por los centros educativos. El Gobierno fijara las enseflanzas minimas que
supondran un 50% horarios en las CCAA que tengan lengua cooficial y el 60% del tiempo en las Comunidades
gue no la tengan.

También se vuelve a 2006 en el concepto de curriculo: formado por el conjunto de objetivos, competen-
cias, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de evaluacion de cada una de las etapas, se eliminan los estanda-
res de aprendizaje y tendran que ser los centros educativos los que concreten los criterios de evaluacion lo que
de hecho supone un refuerzo en la autonomia de los mismos.

Otra modificacién que incorpora la L.O. 3/2020 en la linea con la L.O. 2/2006 es la incorporacién del
area y la materia de Educacién de Valores Eticos en Educacién Primaria y Educacién Secundaria respectiva-
mente, con contenidos referidos a la Constitucion, los Derechos Humanos y de la infancia, el desarrollo sos-
tenible y la ciudadania mundial, la igualdad de hombres y mujeres, el respeto a la diversidad y la importancia
social de los impuestos. En la misma linea se sitta la incorporacion de los Ejes transversales en E. Primaria y E.
Secundaria: con contenidos relativos al emprendimiento social y empresarial, el espiritu critico y cientifico, la
creatividad, la formacion estética, el respeto mutuo y la cooperacién entre iguales.

Su justificacidn se encuentra en que el Sistema Educativo Espafol considera los valores como par-
te esencial de la educacién de las generaciones jovenes. Se trata de aquellos valores que hacen posible
la convivencia democratica y aquellos que preparan al alumnado, para su futura participacién auténoma y
responsable en las distintas actividades sociales. Una manera de transmitir estos valores es mediante los
ejes transversales. Los ejes transversales no son ninguna materia ni area, sino que son lineas tedricas que
impregnan todas las areas y materias del curriculo, su tratamiento ha de ser necesariamente multidisciplinar
(Mateo Villodres, 2010).

En lo que respecta a la participacién, autonomia y gobierno de los centros, se recuperan las compe-
tencias del Consejo Escolar en cuanto a la aprobacién de todos los documentos que concretan la autonomia
de los centros educativos. A la Direccién de los centros se les reserva el rol de gestién y liderazgo pedagodgico.
En cuanto a la seleccién de los directores, se recupera la Comisién paritaria entre profesorado, miembros no
docentes del Consejo Escolar y Administracion Educativa.
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En la linea de fomentar la participacion en los centros educativos, vuelven a formar parte del Consejo
Escolar de los centros concertados un representante del Ayuntamiento en cuyo término municipal se halle
radicado el centro.

Por lo que respecta a la organizacién de las etapas educativas, se recupera en Educacion Primaria la
organizacion en tres ciclos de dos afios académicos cada uno y se organiza en dreas, que tendrdn un cardcter global
e integrador. En la ESO, desaparece la organizacion en ciclos aunque se mantiene una organizacién comun de 1°
a 3° y una organizacién diferente para 4° de la ESO. También en la ESO, se recuperan los Programas de Diver-
sificacién Curricular orientados a la consecucion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria,
dirigidos a quienes presenten dificultades relevantes de aprendizaje tras haber recibido, en su caso, medidas
de apoyo en el primero o segundo curso. Con posibilidad de una adaptacion del curriculo y una metodologia
especifica a través de una organizacion en ambitos de conocimiento.

También se recupera la Evaluacion de diagnéstico: en 4° de E. Primaria y 2° de ESO, en el marco comtn
del INEE y CCAA, con cardcter censal, finalidad diagnéstica, dirigida al andlisis de la competencia en
comunicacion lingtiistica y matemdtica, con especial atencién a la diversidad y de la que se derivard el
andlisis de resultados y conducird a propuestas de actuacion para la mejora de los centros.

Otras medidas que también se recuperan son el acceso Unico a la universidad basado en la calificacién
obtenida en el Bachillerato y en la prueba de acceso -prueba de acceso a la universidad- y los Progra-
mas de Cooperacion Territorial con objeto de contribuir a la solidaridad interterritorial en la compensa-
cion de desigualdades que se llevardn a cabo mediante acuerdos entre las diferentes Administraciones
educativas.

4. MODERNIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

La modernizacién del Sistema Educativo que aborda la L.O. 3/2020 para adaptarlo a la realidad social
de la Espaia del siglo XXI, se pone de manifiesto en los siguientes ambitos recogidos en los Principios y Fines
del sistema educativo:

a. Mejora de la financiacién con objeto de revertir los recortes sufridos en la educacion por la crisis
econdmica.
En este sentido, son numerosos los compromisos que la L.O. 3/2020 adquiere con la ciudadania: do-
tacion a los centros de los recursos necesarios para hacer efectiva la gratuidad de las ensefianzas...,
incremento de plazas publicas en todas las zonas educativas, especial atencion a la planificacion de la
escolarizacién en la zona rural con recursos econémicos suficientes para el mantenimiento de la red de
centros rurales, el transporte y comedor del alumnado que lo requiera y el equipamiento con dispositivos
y redes informdticas y de telecomunicacién, aumento progresivo de plazas en E. Infantil...
Para la puesta en marcha de estas medidas se ha propuesto un Plan de incremento del gasto publico
educativo: incremento del gasto publico educativo hasta un minimo del 5% de PIB en la Disposicion
Adicional Octava. En el mismo sentido, el articulo 155.2, habla de un plan de incremento del gasto pu-
blico en educacién para los préximos 10 aios, entre el Gobierno y las Comunidades Auténomas, para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley.

b. Reduccion del abandono temprano e incremento de la escolarizacién en edades no obligatorias.
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En este dmbito destacan las propuestas de la L.O. 3/2020 en relacién con la Formacién Profesional y y
las ensenanzas de personas adultas.

Respecto a la Formacién Profesional se han desplegado un numero significativo de medidas para alcan-
zar el objetivo previsto, en primer lugar, se advierte una mayor facilidad en el acceso a la FP. Ademds
del acceso directo mediante la titulacién exigida y el acceso mediante prueba especifica se incluye la
posibilidad de acceder habiendo superado un curso de formacién especifico preparatorio para el acceso
en centros autorizados y con un titulo de Técnico Bdsico para los Ciclos Formativos de Grado Medio, en
adelante CFGM o Titulo de Técnico para Ciclos Formativos de Grado Superior, en adelante CFGS.

En segundo lugar, se han disefiado pasarelas entre las diferentes ensenanzas: el Bachillerato y la FP:
alumnado que finalice las ensenanzas profesionales de Grado Medio de Artes Pldsticas y Diseno y las
ensenanzas de Musica o Danza, podrd obtener el titulo de Bachiller en la Modalidad de Artes y podrd ob-
tener el titulo de Bachiller superando las materias comunes. Acceso a CFGS: quienes estén en posesion
del titulo de CFGM de Artes Pldsticas y Disefo.

También podrdn acceder a la Universidad sin prueba de acceso los alumnos que estén en posesion del
Titulo de Técnico Superior de FP, Técnico Superior de Artes Pldsticas y Disefio y Técnico Deportivo Su-
perior como se regula en la Disposicién Adicional 33.

Del mismo modo, se disenardn Programas de segunda oportunidad de cardcter profesional para quienes
abandonen la ESO sin titulacion.

La Formacién Profesional pretende ser una parte importante de la respuesta educativa para los ciuda-
danos, ello se pretende conseguir mediante la organizacion de la Formacidon Profesional en un sistema
Unico que comprende los ciclos formativos de grado bdsico, de grado medio y de grado superior, asi como
los cursos de especializacién avanzando hacia un sistema mds integrado, transitable y con perspectiva
a lo largo de la vida asi como mediante una renovacién de contenidos y Titulos ajustados al empleo y a
los cambios productivos

En este sentido se relaciona con la Ensefianza de adultos, desde la perspectiva de Aprendizaje a lo largo
de la vida que incluye la Educacién no formal, asi lo concreta el art. 66.4:

Las personas adultas pueden realizar sus aprendizajes tanto por medio de actividades de enseianza,
reglada o no reglada, como a través de la experiencia, laboral o en actividades sociales, por lo que se
tenderd a establecer conexiones entre ambas vias y se adoptardn medidas para la validacion de los
aprendizajes asi adquiridos.

Uso generalizado de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

En la nueva Ley Orgdnica de Educacion, se aborda este tema bdsicamente desde dos perspectivas. Por
un lado, se trata, como establece el articulo 111 de que las Administraciones publicas procuren por el ac-
ceso de todos los estudiantes a los recursos digitales necesarios, para garantizar el ejercicio del derecho
a la educacion de todos los ninos y ninas en igualdad de condiciones, es un tema de recursos. Por otro
lado, se aborda el tema desde la seguridad de los alumnos, las Administraciones educativas deberdn es-
tablecer las condiciones que hagan posible la eliminacién del dmbito escolar de las situaciones de riesgo
derivadas de una inadecuada utilizacién de las TIC como recoge el articulo 111bis.

En el Proyecto Educativo, los centros educativos, concretardn la estrategia TIC de cada uno de ellos. Esta
cuestion es de gran importancia porque supone hacer explicito el compromiso de cada uno de los centros
educativos con las TICs, ha de ser un proyecto consensuado con los érganos de participacién y publicado
para general conocimiento de toda la comunidad educativa.

En este sentido y como medida dirigida a la informatizacién de la gestion de los centros y a una gestion
adecuada del sistema educativo esparol, se pretende regular un niimero identificativo para el alumnado
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a fin de facilitar el intercambio de informacién entre Administraciones, propuesta también recogida en
el articulo 111 de la ley.

d. Elenfoque de derechos de la infancia entre los principios rectores del sistema, segun lo establecido
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (1989).
El Instrumento de Ratificacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nino, fue adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989. La Convencidn, a lo largo de sus 54
articulos, reconoce que los ninos son individuos con derecho al pleno desarrollo fisico, mental y social, y
con derecho a expresar libremente sus opiniones. La Convencion, como primera ley internacional sobre
los derechos de los nifnos y ninas, es de cardcter obligatorio para los Estados firmantes.
Los cuatro principios sobre los que se establece la Convencién son la no discriminacion, la primacia del
interés superior de menor, la garantia de la supervivencia y el pleno desarrollo, y la participacion infantil.
Este enfoque ya se contempla en la legislacion del menor vigente en Espaia.

e. Elenfoquedeigualdad de género a través de la coeducaciéon y fomento de laigualdad efectiva de mu-
jeres y hombres, la prevencién de la violencia de género y el respeto a la diversidad afectivo-sexual.
El enfoque de la coeducacion se ha expresado en los Principios de la educacion, en concreto en el l) y
en la Disposicién Adicional vigesimoquinta, que de facto, elimina la educacion diferenciada en centros
sostenidos con fondos publicos:

Fomento de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres. 1. Con el fin de favorecer la igualdad de de-
rechos y oportunidades y fomentar la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, los centros sostenidos
parcial o totalmente con fondos publicos desarrollardn el principio de coeducacién en todas las etapas
educativas, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres, y no separardn al alumnado por su género.

El fomento de la igualdad efectiva de mujeres y hombres se encuentra presente en los objetivos de las
distintas etapas educativas desde la Educacién Infantil y de manera expresa en la citada Disposicion
Adicional vigesimoquinta. En ella, se hace